
投资于人：把发展的着力点更多放到“人”身上

“投资于人”是近年宏观政策中的重要新表述，也是高中政治理解扩大内需、高

质量发展、以人民为中心、新发展格局的重要切入口。2025 年政府工作报告提

出，推动更多资金资源“投资于人”、服务于民生，支持扩大就业、促进居民增

收减负、加强消费激励，形成经济发展和民生改善的良性循环。新华社评论指出，

“投资于人”首次写入政府工作报告，体现了现代化的本质是人的现代化。

（1）什么是“投资于人”

“投资于人”不是简单给个人发钱，也不是只讲教育培训，而是把更多公共资源、

财政资金、社会资源投向人的发展和民生改善。它既包括教育、就业、医疗、养

老、托育、社会保障等民生领域，也包括人才培养、技能提升、创新能力培育等

人力资本领域。国家发展改革委相关解读指出，“投资于人”相对于“投资于物”

提出，体现的是“见物更见人”的投资理念，是对发展导向和投资重点的优化。

过去较长时期，我国通过基础设施建设、工业投资、城市建设等“投资于物”，

夯实了经济发展的物质基础。但进入高质量发展阶段，单纯依靠扩大实物投资，

边际效益可能下降。把更多资金资源投向人，有利于补齐民生短板、提升人的素

质、增强消费能力和创新能力，从而为经济发展提供更持久的动力。

（2）为什么要强调“投资于人”

第一，它体现以人民为中心的发展思想。发展不是为了单纯追求数字增长，而是

为了满足人民日益增长的美好生活需要。把资金资源更多投向就业、收入、教育、

医疗、养老等领域，能够增强人民群众获得感、幸福感、安全感。

第二，它有利于扩大内需。消费能力和消费意愿，最终都与人的收入、就业、保

障水平有关。如果居民担心教育、医疗、养老、住房等支出，就会影响消费信心。

推动“投资于人”，能够通过增收减负、改善保障、提升公共服务，释放消费潜

力，畅通国内大循环。2026 年政府工作报告在说明“十五五”规划纲要草案时

也提出，要坚持惠民生和促消费、投资于物和投资于人紧密结合，大力提振消费，

促进居民消费率明显提高。

第三，它有利于发展新质生产力。新质生产力的核心在创新，创新的关键在人。

教育、科技、人才是基础性、战略性支撑。加强人才培养、技能培训和人力资源

开发，能够提升劳动者素质，为科技创新、产业升级、现代化产业体系建设提供

人才支撑。

第四，它有利于促进共同富裕。共同富裕不是平均主义，也不是只靠事后分配调

节，而要在发展中提高人的能力、拓宽就业渠道、完善公共服务，让更多人有机

会通过劳动、知识、技能参与发展并共享成果。



（3）主要“投”向哪里

一是投向就业。通过稳岗扩岗、技能培训、就业服务等方式，提高劳动者就业能

力，稳定居民收入预期。

二是投向教育和人才培养。教育是提高人口素质、促进人的全面发展的基础，也

是支撑科技创新和产业升级的长远投资。

三是投向医疗、养老、托育等公共服务。这些领域既关系民生保障，也能带动服

务消费和相关产业发展。

四是投向居民增收减负。通过完善收入分配制度、提高社会保障水平、减轻家庭

负担，让居民敢消费、愿消费、能消费。

五是投向人的全面发展。人的发展不仅包括收入提高，也包括健康、教育、精神

文化生活、公共参与能力等多方面提升。

（4）高中政治怎么考

从必修 1看，“投资于人”可以联系中国式现代化、以人民为中心、实现全体人

民共同富裕。

从必修 2看，它可以联系扩大内需、构建新发展格局、高质量发展、宏观调控、

政府经济职能、收入分配与社会保障。

从必修 3看，它可以联系党的领导、人民当家作主、政府履行公共服务职能。

从必修 4看，它可以联系人民群众是社会历史的主体、价值判断与价值选择要自

觉站在最广大人民立场上。

答题时可以这样转化：推动更多资金资源“投资于人”，有利于坚持以人民为中

心，保障和改善民生；有利于扩大就业、促进居民增收减负，增强消费能力和消

费信心；有利于提高劳动者素质，培养创新人才，服务新质生产力发展；有利于

扩大内需、畅通国内大循环，推动高质量发展；有利于促进人的全面发展和全体

人民共同富裕。

（5）易错提醒

一是不能把“投资于人”理解成简单福利发放。它不仅是民生保障，也是发展投

资，既改善当下生活，也增强长期发展能力。



二是不能把“投资于人”和“投资于物”对立起来。正确理解是二者紧密结合：

基础设施、产业项目等“物”的投资仍然重要，但要更多体现服务人的发展、改

善人的生活、提升人的能力。

三是不能只从消费角度理解。它既能促消费、扩内需，也能强人才、促创新、提

效率，是连接民生改善和经济发展的重要政策思路。

四是不能把“投资于人”等同于西方人力资本理论。我国强调的“投资于人”，

根本上体现以人民为中心，强调发展为了人民、发展依靠人民、发展成果由人民

共享。求是网文章也指出，这一表述旨在实现人的全面发展、促进社会公平正义。

速记一句话

投资于人，就是把更多资源投向就业、收入、教育、医疗、养老、人才和公共

服务，在改善民生中扩大内需，在提升人的能力中推动高质量发展。
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